DECRETO N° 31513
de 26 de dezembro de 2013.
Aprova o Plano de Gestdo Integrada dos

Residuos Sdlidos de Guarulhos - PGIRS e d&
outras providéncias.

SEBASTIAO DE AL
GUARULHOS, no uso das atribui¢cd

DA, CIDADE DE

lo inciso X1V, do
nte no processo

Paragrafo unico. As diretrizes previstas no Plano de Gestao Integrada
dos Residuos Sdélidos de Guarulhos - PGIRS sédo vinculantes com relacdo ao Poder
Executivo Municipal e todos os o6rgdos e entidades a ele subordinados, inclusive
contratualmente, possuindo carater indicativo em relacéo aos demais.

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposi¢ées em contrario.

Guarulhos, 26 de dezembro de 2013

SEBASTIAO ALMEIDA
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MARIA HELENA RIBEIRO
Secretaria de Servicos Publicos

Registrado no Departamento de Relagdes Administrativas - Secretaria do Governo
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aos vinte e seis dias do més de dezembro de dois mil e treze.

Eng® JOAO ROBERTO ROCHA MORAES ADRIANA GALVAO FARIAS
Secretério de Governo Diretora do Departamento de
Relac6es Administrativas

Publicado no Diério Oficial do Municipio em 27 de dezembro de 2013.

REVOGADO PELO DECRETO N° 41552/2024

Fonte: Departamento de RelagBes Administrativas — Prefeitura de Guarulhos


https://www.guarulhos.sp.gov.br/06_prefeitura/leis/decretos_2024/41552decr.pdf

ANEXO UNICO AO DECRETO N° 31513

PLANO DE GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS DE GUARULHOS
PGIRS

1. OBJETIVOS DO PGIRS

Os objetivos do Plano de Gestédo Integrada dos Residuos Soélidos de Guarulhos -
PGIRS sao: definicdo da estratégia de universalizacdo da presi@meo dos servicos com
acOes preventivas e corretivas das atividades; @ \C3 responsabilidade
J itacao da logistica
reversa, da educagdo ambiental e dg.co ‘ as parcerias com

priorizacdo da i 8 e materiais reciclaveis. Deu-se
especial atenca
tratamento e a di
2. METODOLOGI A A ELABORACAO E REVISAO DO PGIRS

A elaboracdo do PGIRS apoiou-se em processo democratico e participativo, na
tomada de decisbes de forma coletiva. Os trabalhos foram estruturados por fases,
iniciando-se pelo diagndstico e o prognoéstico e posteriormente definindo as metas para a
reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, com vistas a reduzir a quantidade de
rejeitos encaminhados para a disposicao final adequada e os programas, projetos e acoes
para a viabilidade do seu cumprimento.

3. DIAGNOSTICO SOBRE O MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Foram identificadas necessidades de ampliacdo das coletas seletivas e manejo
diferenciado dos Residuos Sélidos Secos - RSSE, Residuos Sdlidos Orgéanicos - RSO,
Residuos da Construcdo Civil - RCC reduzindo a quantidade de rejeitos a serem
dispostos no atual aterro sanitario.

Os servicos de limpeza urbana de Guarulhos sdo coordenados pela Secretaria de
Servigcos Publicos através do Departamento de Limpeza Urbana - DELURB. Os sistemas
de coleta convencional de residuos e limpeza urbana séo realizados de forma regular e
efetiva na maioria da cidade, com especificidades de coleta em cerca de 370 favelas.

A guantidade de residuos coletada em Guarulhos tem aumentado ano a ano,
tendo ultrapassado as 300 mil toneladas em 2009. Ja a geracao per capita de residuos,
correspondeu a 700 Gr/hab./dia em 2008 e 750 Gr/hab./dia em 2009.

Quadro 1 - Quantidades de residuos geradas por habitante em Guarulhos.

Taxas de Geracéao kg /hab./dia Kg/hab./ano
RSD/RPU total 0,77 239
RCC 1,43 447
RVO 0,10 30
RSS 0,02 5
RSI 0,24 74
RSSE 0,01 4
Total 2,57 1.101
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Legenda tipos de residuos: RSD — Sélidos Domiciliares; RPU - Publicos; RCC - RCC -
Construcéo Civil; RVO — Volumosos, RSS - Servigos de Saude; RSI - Industriais, RSSE —
Secos

Quanto a caracterizagdo da massa dos residuos sélidos coletados em Guarulhos,
registra-se em 2009 mais de 50% de matéria organica, cerca de 20% de plasticos duros e
moles, 18% papel e papeldo e 12% os demais residuos, conforme demonstra a figura 1.
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A disposicdo final dos residuos é realizada em aterro sanitério licenciado pela
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, de propriedade privada,
contratado pela Prefeitura de Guarulhos para esta finalidade, desde o final dos anos 90,
guando foi encerrado e recuperado o antigo lixao.

Os RCC dos pequenos geradores sao recebidos em 16 Pontos de Entrega
Voluntaria — PEV distribuidos no municipio e encaminhados a unidade de reciclagem,
operada pela empresa - Progresso e Desenvolvimento de Guarulhos — PROGUARU.

A PROGUARU também é responsavel pela execucéo da varricdo e limpeza das
ruas e avenidas da cidade.

A Coleta Seletiva dos RSSE, realizada pela Cooperativa de Catadores da Area de
Materiais Reciclaveis de Guarulhos - COOP RECICLAVEL, atendeparte do municipio
com o circuito porta & porta e incorpora 0s programas municipais: Nossa Escola Recicla e
Nossa Secretaria Recicla.

O desenvolvimento do PGIRS de Guarulhos previu a ampliacdo das coletas:
convencional de residuos domiciliares porta a porta, dos RSSE, dos RSO de grandes
geradores e a ampliacdo do manejo dos RCC, por meio da implantacdo de novos PEVs
para atendimento do pequeno gerador.

Como grandes geradores serdo considerados as industrias e 0os estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos que geram volume igual ou superior a 200 litros por
dia de residuos solidos e os condominios comerciais e mistos (empresariais e
residenciais) geradores de volume igual ou superior a 1.000 litros por dia. Estes geradores
serdo obrigados a contratar coleta regular através de empresas cadastradas na
Prefeitura, sob pena de incidir em infragdo administrativa passivel de multa, de suspensao
da atividade em caso de reincidéncia, e, até de cassacao da licenca de funcionamento.

Ressalta-se que, h4 um grande numero de industrias em Guarulhos, sendo
necessario monitoramento do manejo dos residuos por elas gerados.

Nos ultimos anos um grande numero de geradores de residuos de servigcos de
saude humana e animal aderiram aos servicos tarifados de coleta, tratamento e
destinacao final oferecidos pela Prefeitura, porém os precos publicos ndo foram corrigidos
de maneira a trazer o equilibrio econémico nesta prestacdo de servi¢co, ocasionando uma
operacéao subsidiada pela Prefeitura.

Neste contexto € importante corrigir os precos publicos na prestacéo dos servicos
de coleta, tratamento e destinacao final dos RSS na busca do equilibrio econémico e da
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prestacdo de um servico de qualidade e implantar processos de rastreabilidade plena nos
fluxos dos RSS da coleta a destinagao final.

Com relacdo a gestdo dos RCC, Guarulhos possui legislacdo e regulamentacao
especifica. Foram instalados 16 PEVs, uma usina de reciclagem da PROGUARU e 9
instalacBes privadas de reciclagem de concreto, alvenaria e madeira, responsaveis pelo
processamento de boa parte do material gerado no municipio.

A legislacdo municipal determina que os geradores de
pelos residuos gerados em suas atividades, bem cog
remocao de vegetacao e escavacao de solog,Estifitiva

C sao responsaveis

2009 aponta para
regados, 370 t de

de residuos e . Jade para operar até 2018. No
entanto, o esf i
Educacao Ambi
RSSE e do enc do RSO para compostagem, pode alterar esta previsao,
destinando-se ao apenas o0s rejeitos. Isso ndo eximira a municipalidade da
obrigacao de buscar novas opc¢des para aterramento.

De acordo com a Lei de Uso e Ocupacao do Solo existem areas destinadas a
extracdo mineral e a destinacdo de residuos soélidos, mas a maioria ja esta devidamente
ocupada. A finalizacdo da exploracdo mineraria podera induzir a utilizacdo da area
remanescente para aterro.

O Municipio de Guarulhos faz parte do Consorcio de Desenvolvimento dos
Municipios do Alto Tieté - CONDEMAT, composto por onze municipios, com cerca de 3
milhGes de habitantes. Sdo eles: Guarulhos, Mogi das Cruzes, Suzano, Ferraz de
Vasconcelos, Aruja, Santa Isabel, Biritba Mirim, Salesopolis, Guararema,
Itaquaquecetuba e Poa. Foi instituido pelo CONDEMAT Grupo de Trabalho
responsavel pela discussdo e implementacdo de acdes para a gestdo associada dos
residuos soélidos.

Guarulhos possui 387.565 mil domicilios, 18 mil estabelecimentos comerciais, 15
mil estabelecimentos de servigos, 4 mil industrias e 565 proprios publicos. A grande
maioria desses imdveis possui coleta regular.

Destes estabelecimentos os grandes geradores de residuos, como cOmErcios,
servicos, industrias, os préprios publicos, entre outros, deverdo elaborar plano de
gerenciamento com énfase a reinsercdo dos RSSE no processo produtivo e a
compostagem dos RSO.

4. PROGNOSTICO DOS SERVICOS PARA O MANEJO DOS RSU

O prognostico sobre a gestdo dos RSU de Guarulhos teve como objetivo:
estabelecer mecanismos para a potencializacdo dos avancos ja alcancados na gestdo
dos residuos, na estruturacdo de equipe do DELURB e da Secretaria de Servigos
Publicos — SSP; definir estratégias para gestao dos residuos de responsabilidade publica
e privada; implementar o compartilhamento de responsabilidades e os processos de
logistica reversa; potencializar parcerias com agentes sociais e econémicos envolvidos no
ciclo de vida dos materiais; priorizar a inclusdo social e a emancipa¢do econdmica dos
catadores de materiais reciclaveis na recuperacdo dos materiais; modernizar a gestao de
pessoal, capacitando as equipes para o enfrentamento dos desafios impostos com a
incorporagado de novas tecnologias e para a execugédo, 0 monitoramento e o controle das
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atividades. O quadro 2 apresenta a evolucdo estimada da populacdo e da geracdo de
residuos solidos no municipio para o periodo de alcance do PGIRS.

Quadro 2 — Evolucéo da populacéo e da geracdo de RSU em Guarulhos

Populacio Geragép Geracao Geragéo RSSE Gera}géo RSO
RSD t/dia RSU t/dia (41%) t/dia (53%)
2010 | 1.222.357 944 0,772 387 500
2011 | 1.238.844 985 0,795 404 522
2012 | 1.254.981 1.028 0,819 422 545
2013 | 1.270.748 1.072 0,844 440 568
2014 | 1.286.127 1.117 0,869 458 592
2015 | 1.301.098 1.164 0,895 477 617
2016 | 1.315.642 1.212 0,921 497 643
2017 | 1.329.741 1.262 0,949 517 669
2018 | 1.343.377 1.313 0,977 538 696
2019 | 1.356.532 1.365 1,006 560 724
2020 1.3&9.130 1.419 1,037 582 752

Fonte: ProjecOes dos autores a partir de dados IBGE/SEADE e DELURB

Segundo a projecao realizada a partir de dados do IBGE/SEADE, a populacéo de
Guarulhos em 2020 pode chegar a 1.369.190 habitantes.

Considerando que podera haver aumento de consumo em funcdo da evolugéo da
situagdo econ6mica no Pais, e mantido o crescimento que vem sendo verificado nos
ultimos anos a geracao per capita de RSU pode alcancar 1,037 kg/hab./dia. Logo, para o
ano de 2020 a geracdo de RSD pode chegar a 1.419 t/dia, com a composicao
estratificada em:

residuos sélidos domiciliares secos a 582 t/dia, os residuos soélidos domiciliares
organicos a 752 t/dia.

Esforcos deverdo ser dedicados a reducdo da geracdo de residuos, na deteccao
de procedimentos operacionais e tecnologias adequadas ao reaproveitamento dos RSSE
RVO e RSO.

A projecéo realizada para a geracdo de RCC para 2020 foi estimada em 804 mil
toneladas, representando aumento de mais de 34% em relagéo a 2010. Considera-se
que 11% da geracdo de RCC no municipio de Guarulhos tém origem em pequenas
intervencdes, cujos residuos deveriam ser encaminhados aos PEVs; esta fracdo dos
residuos estima-se que superara a 88 mil toneladas em 2020.

Os objetivos e as acles estratégicas para a universalizacdo da prestacao dos
servicos e o0 cumprimento das metas de curto, médio e longo prazo foram: valorizar,
otimizar, fortalecer e ampliar 0s servi¢os e as atividades existentes para a universalizacao
da prestacao dos servicos na sua integralidade.

Foram priorizadas as atividades que permitissem o cumprimento da hierarquia
prevista no Art. 9° da Lei 12.305/2013, a PNRS, a saber: ndo geracdo, reducéo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Para tanto, foram propostos: ampliacdo do circuito da coleta domiciliar porta a
porta, nas éareas de dificil acesso, utilizando veiculos coletores apropriados em
substituicdo dos containeres; elaboracdo da Politica de Educacdo Ambiental — PEA;
ampliacdo da coleta seletiva de RSSE; continuidade ao processo de inclusdo dos
catadores na recuperacdo dos RSSE; elaboracdo e implantacdo do Programa de
Educacdo Ambiental — PROEA como acédo prioritaria para a ndo geracdo e 0 manejo
adequado dos residuos; estabelecimento de novas parcerias e ampliacdo das existentes;
estimulo e fortalecimento do parque industrial de reciclagem; implantacdo de rede
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monitorada de transporte e manejo dos residuos; estimulo a ampliacdo dos Locais de
Entrega Voluntéria — LEV; reducéo do volume de residuos dispostos em aterro; ampliacao
e otimizacdo da rede de Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs; estabelecimento de
procedimentos para a apresentacdo dos planos de gerenciamento de residuos com
normas especificas para cada tipo de residuo, para os geradores, transportadores e
receptores.

lecidas de forma

5-METAS E PRAZOS PARA A RECUPERACAO DOS
centralidades de
2.000 hab./km? (31% da

As metas definidas para a re e
gradativa até 2020 de manei e
bairros; nos bairros \ 3
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Figura 6— Mapas com regides da coleta seletiva

Fonte: DELURB/Secretaria de Saude / SIGEO / IBGE

Com relacdo ao RSO, a maior geracao se da nos domicilios que em Guarulhos
séo cerca de 350 mil. Considerando a taxa de 53% de RSO do total de residuos domici-
liares e a evolugdo dos ultimos 5 anos, estima-se essa massa em 150 mil ton./ano. Os
RSO oriundos da limpeza de feiras livres, podas, poder publico municipal, serdo
priorizados para o manejo diferenciado e a compostagem. O composto gerado podera ser
utilizado em atividades agricolas em parques, jardins e areas verdes.

As metas definidas para a recuperacao de RSO foram estabelecidas de forma
gradativa até 2020 para implantagdo da coleta diferenciada, iniciando-a nas feiras
publicas, com processamento em pequenos patios de compostagem artesanal; ampliacdo
da coleta para os centros comerciais da area central e bairros, iniciando pelos de maior
para menor densidade demografica; implantagcdo da coleta conteinerizada nos novos
empreendimentos imobiliarios de grande porte e em condominios ja habitados;

Os RCC tém participacdo importante no conjunto dos RSU podendo alcancar até
duas toneladas de entulho para cada tonelada de lixo domiciliar.

Os RCC sao enquadrados na responsabilidade compartilhada, fazendo com que todo
gerador participe do seu manejo de forma adequada. Os objetivos s&o: universalizar a cobertura
dos PEVs para recebimento de pequenos volumes com campanhas educativas e orientativas a
populacdo; ampliar a eficacia da coleta e da capacidade operacional dos PEVSs; disciplinar as
atividades de geradores, transportadores e receptores; ampliar a capacidade da equipe gerencial
e dos operadores dos PEVs; modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagdo; incentivar o
reaproveitamento e reciclagem para implantacdo de eco negécios; instituir, em nivel local, a
responsabilidade compartilhada com os fabricantes e comerciantes de insumos para a construcéo.
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As metas definidas para a recuperacdo de RCC foram estabelecidas de forma
gradativa até 2020 com a implantacdo de 27 PEVs e 1 ATT.

A geracédo de residuos volumosos — RVO sofas, cadeiras, mesas e outros bens
inserviveis, correspondem cerca de 3% do total.

Os objetivos especificos do manejo adequado dos RVO sé&o: valorizacao,
fortalecimento e ampliacdo da rede de PEVs; promocado da responsabilidade
compartilhada; reaproveitamento de materiais e incentivo a geragie de renda; disciplina
da geracado, transporte e recepcao; capacna(;ao d encial com novos
instrumentos de controle e fiscalizacéo; incentiyo a egocios.
lecidas de forma
gradativa até 2020: incentivag o i a g yidade; fomentar e
valorizar a Educacédo [
varejistas e fa i 3 3 ilade compartilhada; incluséo e
valorizagéo dos

O Diagn U em Guarulhos demonstrou que, atualmente,
a quase totalidad coletados é disposta no aterro sanitario. Este PGIRS
define as metas, r@0ramas, projetos e acdes para a recuperacao dos RSU e, prevé o
aterramento apenas dos rejeitos.

Os objetivos especificos para a reducéo dos residuos sdlidos indiferenciados sao:
reduzir a geracédo; dispor o rejeito em aterro sanitario; manter e adequar a cobertura de
atendimento a 100% dos domicilios; mobilizar a populacédo para a reducdo de rejeitos;
capacitar a equipe gerencial com instrumentos de controle e fiscalizagao; reanalisar o
projeto de MDL preparado para o atual aterro sanitario.

As metas definidas para a recuperacdo de RSU indiferenciado foram
estabelecidas de forma gradativa até 2020: implantacdo de processos biolégicos de
reducdo dos residuos; implantacédo do Sistema Municipal de Informa¢des em Residuos —
SMIRS; reducdo do volume disposto em aterro sanitario; promocéao de dialogos e acordos
entre 0s grandes geradores viabilizando os acordos setoriais para reducdo dos RSU
indiferenciados fechando o ciclo da cadeia produtiva.

6. PROGRAMAS PARA A VIABILIZAGAO DOS PROJETOS E ACOES

Visando a obtencado do melhor resultado na implantacdo dos projetos e acodes
foram elaborados programas para o aperfeicoamento da gestdo dos RSU.

A elaboragcéo do PGIRS de Guarulhos foi uma oportunidade de capacitacao dos
seus profissionais e da sociedade para o manejo adequado dos RSU.

Para o fortalecimento institucional, optou-se pelo processo de integracdo das
equipes da consultoria e da SSP e de toda a administracédo publica.

A capacitacdo dos servidores ocorreu durante o processo de elaboracdo do
PGIRS e permanece com regularidade mensal apos a sua conclusao.

As metas para a capacitacao das equipes sao: continuidade dos encontros
mensais, participacdo em eventos técnicos e visitas a processos de tratamento dos
residuos para toda a equipe de profissionais do DELURB.

Na a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos RSU deverdo ser
adotados procedimentos para manter a cidade limpa, para a recuperacao dos residuos e
a disposicado adequada dos rejeitos em aterro sanitario.

As metas definidas para a Limpeza Corretiva foram estabelecidas de forma
gradativa até 2020: reducdo da limpeza corretiva de todas as tipologias de residuos e
implementacédo da triagem obrigatéria em campo.

A varricdo devera ser priorizada nas areas de maior circulacdo e aglomeracao de
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pessoas, com atividades comerciais e de servicos.

As metas definidas para os Servicos de Varricdo foram estabelecidas de forma
gradativa até 2016: manter 100% de varricdo na area central e centralidades de bairro
com periodicidade diéria; implantar gradativamente a varricdo nos bairros de maior para
os de menor densidade populacional com periodicidade mensal, com énfase nas vias
arteriais.

Deverdo ser aumentadas as equipes de trabalhadores,
equipamentos de trabalho e de protecdo individual; es C
eventos de grande publico e serdo instala S grande fluxo de
pedestres.

li
A meta definida ra (DS _ddle implantacdo dos
procedimentos para s o Diretor de Drenagem —
PDD.
A man anas conjuga tarefas de diferentes
abordagens. A v 0 sedtiem um regime de periodicidade condizente com
as espécies, que e manutencao perfazem um volume extra, diferente do

servico cotidiano, racao de residuos verdes.

As metas sdo: Todas as areas verdes urbanas deverdo receber manutencao e
melhorias com relacéo ao paisagismo e mobiliario; toda nova area verde, praca ou parque
deverd ter plano de manutencdo e de podas. Devera ser produzido guia de arborizacdo
urbana abordando os métodos de sua implementacdo e manutencao.

Os residuos cemiteriais sdo formados pelos materiais particulados de restos
florais, vasos plasticos ou ceramicos, residuos de construcéo e reforma de tumulos e da
infraestrutura, residuos gerados em exumacoes, residuos de velas e seus suportes.

As metas definidas para os servicos cemiteriais foram estabelecidas de forma
gradativa até 2015: elaborar os Planos de Gerenciamento de Residuos e efluentes
liguidos e gasosos nos cemitérios publicos; exigir os planos de gerenciamento de
residuos e projetos de drenagem de efluentes liquidos e gasosos nos cemitérios privados;
e garantir o cumprimento da Resolucdo CONAMA 335.

Os RSS séao gerados por todos os servicos que constam na Resolucdo RDC
306/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e Portaria CVS N° 21 de
10/09/2008 tais como: hospitais, pronto socorros, unidades de saude e clinicas
médicas/odontoldgicas.

Para o manejo adequado dos RSS pelos seus geradores torna-se necessaria
acdo dos agentes comunitarios de saude e profissionais da vigilancia sanitaria instruida
para promover a capacitacdo dos profissionais de saude.

A Vigilancia Sanitaria deve orientar a elaboracdo e analisar os Planos de
Gerenciamento dos RSS como requisitos para obtencgéo da licenca de funcionamento dos
estabelecimentos.

As metas para sua implantacdo sao: adequacdo e implantacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos das instituicdes publicas e privadas; garantia do equilibrio
econdmico-financeiro entre o valor arrecadado e 0s custos operacionais da coleta,
tratamento e destinagéo finais dos servigos tarifados.

Para o monitoramento e controle devera haver: responsavel pelos RSS; registro e
acompanhamento dos planos de gerenciamento de residuos; criacdo de cadastro de
transportadores e operadores de areas de manejo, referenciado no SIMIRS; rastreamento
dos veiculos e fiscalizacdo dos transportadores a servico de geradores publicos e/ou
privados.

Os 6leos em geral possuem alto potencial de contaminacéo. Quando descartados
inadequadamente podem causar danos ao ecossistema aquatico, além de

cendo ferramentas,
de varricdo para
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impermeabilizar o solo e causar entupimentos na rede de esgoto e de drenagem de aguas
pluviais, contribuindo para a ocorréncia de enchentes e inundacoes.

Deverdo ser definidas as atividades da logistica reversa juntamente com o0s
importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes para os acordos setoriais.

As metas definidas para o residuo de 6leo comestivel foram estabelecidas de
forma gradativa até 2020: criacdo de regulamento para a coleta de 100% do dleo
comestivel nos 6rgdos municipais, estaduais e federais; consti adastro de todos os
estabelecimentos geradores; fiscalizar por |ntermed|o 0 gerenciamento de
residuos apresentado pelas empresas da 00% do ¢6leo de
cozinha residual provenientes de gand manutengcdo dos
procedimentos.

O poder publi
para reducéao d
de recursos de
Programa de E
servidores public esta filosofia, a PG elaborou estudos e projetos para
implantacdo da ASg—"A0enda Ambiental na Administracdo Publica, visando a construcéo
de uma nova cultura institucional.

Os projetos existentes: Nossa Secretaria Recicla e Nossa Escola Recicla; o
Nucleo Permanente de Gestdo do Sistema de Coleta Seletiva de Residuos ja instituidos
possuem esta orientacdo e deverao dar continuidade a educacdo ambiental com vistas a
implantag&do do novo modelo de gestéo dos RSU.

Do ponto de vista legal foi criado um grupo de trabalho intersetorial de educacéo
ambiental — GTIEA para a discussao e proposicdo da Politica Municipal de Educacédo
Ambiental, bem como promover encontros e debates visando o desenvolvimento de uma
consciéncia critica da populacao para a preservacao ambiental.

As metas definidas para Educagdo Ambiental foram estabelecidas de forma
gradativa até 2018: concluir a construcdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental -
PMEA e encaminhar para aprovagao; regulamentar a Lei da PMEA, elaborar o Programa
de Educacdo Ambiental para Residuos Sélidos e a criacdo de agenda para realizar a
Conferéncia Municipal de Educagéo Ambiental.

Para a coleta seletiva e 0 manejo dos RSSE a far-se-a necessaria a contratacéo da
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis de acordo com a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Capacitar os catadores e catadoras passa a ser estratégico, a melhoria
das condicdes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e
econdmica e a expansao da coleta seletiva de residuos sadlidos.

As metas definidas para os Programas e ac¢cOes de apoio aos catadores de
materiais reciclaveis foram estabelecidas de forma gradativa até 2016 e sao: elaboracéo
do Projeto para o Programa Pré-Catador; cadastramento de Empresas que atuam na area
de beneficiamento, processamento, transformacdo, comercializacdo de materiais
reciclaveis e reutilizaveis.

recursos ambientais, economia
torna -Se necessario ao implantar um

7 — PROJETOS, ACOES PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS

Os RSSE correspondem a cerca de 40% do total de residuos do municipio e que
movimenta toda uma cadeia produtiva baseada na reciclagem. Guarulhos gera mais de
400t / dia de RSSE. A universalizacdo da coleta destes residuos dependera da
contratacdo de todos os cerca de 760 catadores organizados em associacdes e
cooperativas que processam até 60 t/dia, e ainda necessitara a contratacdo de outros
servicos especializados.

Fonte: Departamento de RelagBes Administrativas — Prefeitura de Guarulhos



Uma acdao estratégica sera o incentivo a implantacao dos chamados eco negécios,
constituindo poélo de industrias recicladoras que poderdo ser induzidas a instalacdo em
“Distrito de Recicladores” ou “Quarteirdo Verde”.

Guarulhos possui 643 empresas instaladas que fazem parte do sistema de coleta
seletiva ou de recuperacao para a reciclagem conforme quadro 3.

)

Quadro 3 li le letiva e reciclagem em Guarulhos.
R Shal | AS COLETA SELETIVA E RECICLAGEM
Quantidade Atividade econémica
104 48 Coleta de Residuos néo perigosos
37 23 Remocdao de Entulhos (apds término da obra)
8 3 Servigos de trituracdo, limpeza e classificagéo de vidros

Trituragdo, triagem de residuos de alimentos, bebidas, fumo para

22 11 = - : )

obtencéo de matérias primas secundarias.
1 1 Servicos de Gestao de Residuos

110 47 Comeércio atacadista de residuos de papel

144 49 Comércio atacadista de residuos e sucatas ndo metalicas, exceto de
papel e papeldo.

217 90 Comeércio atacadista de residuos e sucatas metalicas

643 272 Totais

Fonte: Diagnostico de Residuos GRU

As metas definidas para ampliacdo da coleta seletiva dos RSSE até 2020 sé&o:
ampliar a coleta seletiva para o centro e centros comerciais de bairros; ampliar a coleta
seletiva para os bairros com densidade demografica superior a 12.000 hab./km? (31% da
populacdo, em 8,57% do territdrio); ampliar a coleta seletiva para os bairros com
densidade demogréfica superior a 8.000 hab./km? (63% da populacdo, em 20,36% do
territério); reduzir o volume de RSSE disposto em aterro.

Para o monitoramento e controle devera ser criado o SIMRS, com cadastro unico
de todos envolvidos nas atividades, com a identificacdo, cadastramento, enquadramento
e fiscalizac&o de pequenos e grandes geradores.

As metas definidas de responsabilidade do Poder Publico até 2020 séo:
universalizar a coleta e recuperar os RSSE gerados nos 6rgaos publicos, reduzindo a sua
disposicdo em aterro; criar cadastro publico dos geradores e operadores.

As metas definidas de responsabilidade do Setor Privado até 2020 sao: ampliar a
coleta e o0 manejo adequado dos residuos reciclaveis gerados; inscrever-se no cadastro
publico dos geradores e operadores; reduzir a geracdo dos RSSE.

E responsabilidade do setor privado atender as diretrizes para a elaboracdo do
plano de gerenciamento dos residuos, exercendo a responsabilidade compartilhada, a
recuperacdo dos residuos e a implantacdo da Logistica Reversa e da rede de LEVs para
Sua operacionalizagao.

A maior geracdo de RSO se da nos domicilios que em Guarulhos representavam
cerca de 350 mil em 2009. Considerando a taxa de 53% do total dos RSU gerados,



estima-se sua geracdo em 150 mil ton./ano.

Opcbes para o tratamento e disposicdo dos RSO sdo: os aterros sanitarios
convencionais, 0s energeéticos, a compostagem simplificada, a acelerada e a digestao
anaerobica em batelada. Para a viabilidade técnica e financeira do manejo dos RSO a
para obtencdo de melhor qualidade do composto, devera ser priorizada sua coleta
seletiva nos grandes geradores.

Deverao ainda ser implantados dispositivos legais (norm
disciplinar a segregacao obrigatoria nas feiras e varejo
onde se implante a coleta seletiva de RSO.

As metas definidas para a rg

rocedimentos) para
des e nos bairros

lecidas de forma
\ ando-a nas feiras
publicas, com processgd ¢ ife em artesanal; ampliacao
da coleta diferg \ O f lais da area central e bairros,
iniciando pelos si®e demografica; implantacdo da coleta

de geradores e operadores (transportadores e processadores) e divulgacdo de seus
processos e metas para reducdo dos volumes gerados, referenciado no SMIRS. A
modernizacdo da fiscalizagdo das acfes de manejo e disposicdo final deverad ser
realizada por meio de sistema informatizado.

O sindicato dos feirantes - SINDIFEIRA podera ser um agente divulgador de novas
atitudes para os RSO, realizando atividades vinculadas as metas de reducdo de sua
geracéo e na potencializacado de seu papel como agente indutor de atitude positiva com
relacdo aos RSO.

A projecdo realizada para a geragdo de RCC no municipio de Guarulhos para o
ano de 2020 foi estimada em 804 mil toneladas, representando um aumento de mais de
34%, sobre um total de 598 mil toneladas em 2010.

Mais de 10% da geracdo de RCC no municipio de Guarulhos tem origem em
pequenas intervencdes, cujos residuos deveriam ser encaminhados aos PEVs. Estima-se
gue essa fracdo superara 88 mil toneladas em 2020.

Para a ampliacdo da possibilidade de recepcdo de RCC deverdo ser melhoradas
as infraestruturas e equipamentos dos PEVs existentes, implantados novos em areas de
urbanizacdo mais recente, em bairros onde estes equipamentos sejam insuficientes ou
inexistam para completar a rede existente.

O monitoramento e controle, a identificacdo, o cadastramento, o enquadramento
fiscalizagdo das construtoras e dos transportadores de RCC, o monitoramento das
deposicdes irregulares remanescentes deverdo ser registradas no sistema de
informac¢des municipais sobre o0s residuos solidos para o acompanhamento do
cumprimento das metas previstas neste PGIRS.

As metas definidas para ampliagdo da coleta seletiva dos RCC foram
estabelecidas de forma gradativa até 2020 e sdo: cumprimento pleno das diretrizes da Lei
n° 6.126/2006; monitoramento da reducao e destinacédo adequada do RCC gerados.

Na execucdo direta das obras da construcdo civil, devera fazer parte dos
procedimentos, o planejamento do canteiro com inclusdo de espacgos de armazenagem
dos residuos, compativeis com o volume gerado.

A capacidade da Usina de Reaproveitamento e Reciclagem de RCC foi ampliada
e 03 novas foram instaladas no territério municipal.

O monitoramento e controle devera ser feito em funcdo do cumprimento do
previsto no Plano de Gerenciamento de RCC do sistema de licenciamento da obra,

Fonte: Departamento de RelagBes Administrativas — Prefeitura de Guarulhos



registro no SMIRS e acompanhamento do Relatério do Monitoramento do Fluxo dos RCC
gerados. A fiscalizagdo e medicéo de obras publicas executadas por terceiros seguirdo as
mesmas determinacdes para execucao direta da obra.

Como instrumento de gestdo deverda haver um chamamento publico para
identificacdo de areas privadas para manejo e disposicéo final de RCC classe A, assim
como serem identificadas novas instalacfes privadas a serem construidas para 0 manejo
dos residuos.

Para o monitoramento e controle deverédo ser

Planos de Gerenciamento de RCC das ras n
Deverdao ainda ser cadastradgg, as 0 r
manejo, referenciado no SMIRS.
Os residuos sk u
PEVs existente [OY

Os 6rgaos municipais envolvidos no fluxo de descarte e aproveitamento dos RVO
deverdo implantar um processo de minimizacdo da geracdo, de reaproveitamento ou
reciclagem dos materiais e elaborar orientagcdes para esse procedimento para as acgoes
em todos os drgaos municipais. Devera ainda promover encontros, seminarios, Concursos
e exposic¢des da producéo feita a partir do incentivo ao reaproveitamento de volumosos.

Poderdo ainda ser firmadas parcerias com diversos segmentos com vistas a
implantacdo de eco negdcios com os catadores, operadores e instituicdes do sistema S.

O monitoramento e controle deverdo ser feitos por meio do cadastro de
operadores (transportadores, processadores, comerciantes etc.), para o controle da meta
de reducéo radical do volume depositado em aterro, com procedimentos de recusa de
aterramento conforme a carga apresentada.

Devem ser implantadas ATTs publicas como solucdo para o transbordo dos
materiais de geracao publica e unidades executoras de servicos de manutencao e restau-
racao de objetos para atender as demandas municipais.

O monitoramento e controle deverdo ser intensificados em locais de deposicao
irregular para estabelecer banco de dados georeferenciados com o registro destes pontos
para a sua eliminacdo e incorporar o histérico de reaproveitamento e restauro executados
nos equipamentos ao cadastro patrimonial das pecas recuperadas.

Deverdo ser estabelecidas as posturas municipais com relacdo aos RVO dos
proprios municipais e privados. Os geradores deverdo obedecer a legislacdo, as normas e
procedimentos para a gestdo adequada dos RVO.

O monitoramento e controle devem ser intensificados para as acgbes de
fiscalizagao.

No manejo dos RSU o transporte tem uma importancia destacada principalmente
em fungdo do tipo de residuos transportados. O planejamento dos servigos de transporte
e das acodes preventivas no caso de acidentes torna fundamental para evitar maiores
transtornos ao transito e ao meio ambiente.

As regras para o transporte de residuos terrestres estdo contidas na NBR
13.221/2003 com 0s requisitos minimos para o correto transporte. Para o caso de
transporte de residuos perigosos, deve ainda ser verificada obediéncia aos instrumentos
legais relativos ao tema.

Os transportadores de residuos deverdo ser orientados e fiscalizados sobre seus
processos de operacao, transporte, descarte e a responsabilidade na manutencdo do

acompanhados os
ados no SMIRS.
as das areas de

idos nas 16 unidades de



viario publico, mediante criacdo de um sistema de cadastramento e de rastreabilidade que
acompanhard os transportadores desde sua origem até o seu destino devidamente
licenciado, como forma de controle e dissuasdo de condutas contrarias a destinacao
ambientalmente adequada.

Os residuos de servicos de saude sédo considerados perigosos, segundo a NBR
10004/2004 da Associacdo Brasileira de Norma Técnica - ABNT por apresentarem

caracteristicas de patogenicidade, toxicidade, reatividade, corrosigmgde e inflamabilidade.
Desta forma tém o seu transporte regulamentado do Ministério dos
tabelecimento de

i do expedidor; a

ue estdo submetidos os

Transportes n° 96.044/1988 e Resolucdo ANTT 42 04
O transporte de substancias gerig g o)
saude gerador dos RSS) docu
classificacdo, a quantg
in

alacdo de tratamento. Estas
informagdes def@a] 0 de Transporte de Residuos — MTR,
conforme dispos BNT. O MTR se faz acompanhar pelo Envelope
de Transporte e p@i& mergéncia do produto transportado.

8 — CRITERIOS PARA A UTILIZACAO DAS AREAS PARA A DISPOSICAO FINAL DOS
RSU

Buscou-se elaborar critérios para a utilizacdo de areas para a disposicdo dos
rejeitos, considerando o final da vida util do atual aterro sanitario em 2018, para utilizacéao
de ATTs e para residuos perigosos Classe 1.

Esta sendo estudada a possibilidade de aumento da capacidade de recepcao dos
rejeitos em area contigua ao atual aterro sanitario de Guarulhos.

Para a identificacdo de outras opcdes a estratégia recomendada é a abertura de
chamamento publico prioritariamente em conjunto com outros municipios que compdem o
CONDEMAT.

As metas e 0s prazos para a definicdo de quantitativos a serem aterrados e das
areas necessarias para a sua identificacdo serdo cumpridas até 2020 e sao: cumprimento
das metas definidas para cada tipologia de residuos, realizacao de relatério de estudo de
novas tecnologias para tratamento, reducdo de volume e disposicdo final em aterro;
realizacdo de audiéncia publica o relatorio de estudo de novas areas para Aterro;
finalizacdo dos estudos de aquisicdo de area e indicacdo da mesma para licenciamento e
implantacdo até o pleno funcionamento do aterro na nova area. Nos instrumentos de
normatizacdo dos procedimentos para a gestdo dos residuos devem ser inseridas as
diretrizes da PNRS para a disposicéo final dos residuos.

Os RCC, classe A vem sendo dispostos historicamente em cavas desativadas das
antigas minerag6es de areia e argila.

A meta é a implantacdo de uma Area de Triagem e Transbordo - ATT em terreno
situado no Bairro Sadokin.

N&o ha previsdo de instalacdo de um Aterro Classe | no municipio. Considerando
gue as acbes de monitoramento e controle da légica de — producéao, circulacdo, deposicao
irregular, disposicdo final adequada de produtos perigosos é reconhecidamente um
problema de ambito regional, a parceria com municipios vizinhos ou que dividam a
mesma bacia hidrogréfica é necessaria.

Quanto aos RSS, devera ser garantida a continuidade do tratamento desses
residuos e a disposicdo final dos rejeitos em aterros sanitarios e garantir o equilibrio
econdmico-financeiro entre o valor arrecadado e 0s custos operacionais da coleta,



tratamento e destinacao finais dos servicos tarifados.

No que diz respeito aos RSS oriundos do sistema de saude privada devera ser
garantida a aplicacdo dos Planos de Gerenciamento, com disposicdo final
ambientalmente adequada.

As metas definidas a serem gradativamente cumpridas até 2020 sao: informar os
dados ao SMIR; elaborar mecanismos de monitoramento e controle do despejo de Resi-
duos Classe I, apresentar proposta de convénio com o MMA par gplantacdo de SMIRS

No que diz respeito as instalacbeg,fisi borados estudos
estratégicos consorciados para o licegcian ro para Residuos
Classe I. Deveréo ainda ser inst [ ador em todos os
veiculos das empresa S, visando acompanhar e
monitorar a cir ‘ I

Para o er implantado Plano de Monitoramento
e Controle de
elaborado SMIR tibilidade com o Sistema Nacional de Informagdo em
Residuos - SINIR @8 a€0rdo com a logica da gestdao ambiental compartilhada entre as trés

esferas de governo: Municipal, Estadual e Federal.

9 — MECANISMOS E FORMAS DE VIABILIZACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A partir da edicdo da Lei 12.305, ficou definida a divisdo da responsabilidade
compartilhada entre o cidaddo, o poder publico e os responsaveis pela colocacdo de
produtos e embalagens no mercado.

Foi também definida a Logistica Reversa com a identificacdo dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes como 0S responsaveis por “estruturar e
implementar o retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente
do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos”; de agrotoxicos,
seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sd6dio e mercurio e de luz mista e
produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Ainda no paragrafo 1° do Art. 33° da referida Lei, fica definido que na forma do
disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre 0 poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serao
estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensao
do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Ficam portanto, o poder publico e 0 setor empresarial responsaveis por definirem
outros produtos, além dos anteriormente listados, por meio de acordos setoriais para
fazerem parte da logistica reversa.

Para definicdo dos limites de participacdo do poder publico deve haver uma
negociagcdo estreita com as federacdoes e associacOes representativas dessas cadeias
produtivas em nivel municipal, considerando os ja eventualmente firmados no nivel
estadual e federal.

Deverao ser estabelecidas normas e procedimentos para o recolhimento,
segregacao e processamento de materiais reciclaveis ou reutilizaveis e instituidos féruns
setoriais (Camaras) para debater a Logistica Reversa, para as varias cadeias produtivas
presentes no Municipio.

O monitoramento e controle deverdo ser instituidos para incentivar o papel das



cadeias produtivas como condutoras de processos inovadores e criativos, resultando em
ganhos econdmicos, sociais e ambientais para as atividades produtivas, e buscar
instrumentos de incentivo e autorregulacdo das préprias cadeias.

Para efeito deste PGIRS os Residuos Sélidos Especiais sdo exclusivamente 0s
pneumaticos, pilhas, baterias, equipamentos eletroeletrénicos (REE) inserviveis,
lampadas e Oleos lubrificantes. Entre os residuos citados, os 6leos lubrificantes e os
equipamentos eletroeletronicos foram tratados em capitulos a pa

Devido a dificuldade de controle sobre os : residuos solidos
especiais junto aos residuos domiciliares, faz-se nd ampanha de edu-
cacado ambiental com a populacéo, id icas e poluidoras
dessa tipologia, e, concomitagte os Classe I. Hoje
h& empresas especiali

As met j 0s*Objetivos até 2020 séo: divulgar

e promover o ¢ g estabelecidas nos acordos setoriais das
cadeias produtiv C ; [ descartes irregulares e garantir a manutencao
dos procediment

As norma procedimentos dos Acordos Setoriais deverdo ser frutos de

instrumentos legais e os resultados registrados em relatérios com conteudo definido em
nivel nacional para a transparéncia do processo.

As instalacoes fisicas deverdo ser regulamentadas e equipadas para receber
esses tipos de residuos, licenciadas para depoésito temporario, visando encaminhamento
para empresas recicladoras, ou para aterro de residuos perigosos Classe |, conforme o
caso. Devera ainda ser incentivada a implantacdo de rede receptora desses residuos
entre os revendedores dos produtos de cada cadeia produtiva.

O monitoramento e controle dar-se-a pela fiscalizacdo do cadastro da rede de
revendedores, transportadores, de processadores e de produtores licenciados para o
processamento desse tipo de material.

Os residuos eletroeletronicos — REE sao originarios de equipamentos
eletroeletrdnicos inserviveis e sdo considerados como residuos Classe |. H4 atualmente
empresas especializadas em reciclar esse residuo.

As metas a serem implantadas até 2020 de forma gradativa séo: dar destinacéo
final ambientalmente adequada e elaborar e implementar as iniciativas de mobilizacdo e
estruturagao das parcerias.

Os instrumentos de Gestdo a serem instituidos sdo a elaboracdo de normas e
procedimentos ao acordo setorial nacional podendo, inclusive, ser mais restritiva e a
adequacao das especificacdes técnicas dos editais e pregdes publicos para aquisicao
destes equipamentos, visando marcas e modelos de qualidade, durabilidade e eficiéncia,
nao se restringindo, unicamente aos de menor preco.

Devera ser adequada a instalagéo fisica da cooperativa de catadores existente
para o recebimento e manejo adequado deste tipo de material e estruturar uma rede de
Centros de Capacitacao com finalidade de promover a incluséo digital.

O monitoramento e controle das atividades geradoras, transportadoras e
receptoras de REE devera ser viabilizado por meio da criagdo de um cadastro dos pontos
de logistica reversa, referenciado no Sistema Municipal de Informacfes sobre Residuos;
elaboracdo e implementacdo de iniciativa de mobilizagcdo para um descarte em locais
preparados para o reaproveitamento e reciclagem desse tipo de residuo e que déem
destinagao adequada.

Como instrumento de gestdo deverdo ser firmadas parcerias do poder publico
com entidades empresariais (comercio, industria) para realizagdo de campanhas de
esclarecimento sobre a responsabilidade compartilhada, diretriz definida na PNRS.



Como procedimentos legais deverdo ser adequados os procedimentos ao acordo
setorial nacional (caso ja esteja firmado), que ndo podera ser abrandado em nivel
municipal.

O monitoramento e controle deverao ser feitos por meio de cadastro dos pontos
de logistica reversa, referenciado no Sistema Municipal de Informacfes sobre Residuos,
monitoramento das atividades de geradores, transportadores e receptores de REE.

A Lei Federal N° 11.445 de 2007 disp8e sobre o exercicigga funcéo de regulacéo

usuarios; define tarifas e edita normas técnic IC g G SWcA0 dos servicos.

Nos casos abrangidos pelo artigg .o} sponsabilidade do
gerador que forem realizadag p [ d emuneradas pelas
pessoas fisicas e jurid

A regu o ficara a cargo da Agéncia
Reguladora dosW@el 0 Basico do Municipio de Guarulhos -

AGRU, criada pe

A AGRU infegrante da administracdo publica municipal indireta,
submetida a regi afftarquico especial, com poderes normativos e funcédo de entidade
de regulacao e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento bésico

A AGRU devera editar normas para a adequada prestacdo dos servicos e
satisfacdo dos usuarios dos servicos publicos de saneamento basico, cumprir e fazer
cumprir os instrumentos das politicas publicas de saneamento basico, assim definidos na
legislacdo municipal pertinente entre outras atribuicdes.

A meta é implantar gradativamente até 2020, a totalidade das agfes previstas. Os
agentes envolvidos sao a PG, o SAAE; a AGRU; a ASSEMAE; o CONDEMAT.

Os instrumentos de gestdo devem definir as normas e procedimentos legais com
o ente regulador definido.

O monitoramento e controle deverédo ser realizados pelo ente regulador definido
para a fungao.

A elaboracdo dos Planos de Gerenciamento dos Residuos Sélidos — PGRS foi
estabelecida na PNRS como obrigatéria para os grandes geradores no tocante ao manejo
ambientalmente adequado dos residuos gerados, como também sdo instrumentos de
monitoramento e fiscalizacéo das atividades por ele realizadas por parte do poder publico.

Estdo sujeitos a elaboracdo do PGRS: os geradores dos residuos dos servi¢os de
saneamento basico; residuos industriais; dos servigos de salde; de mineracao; perigosos;
grandes geradores; empresas de construcdo; terminais de transporte e agrossilvopastoris.

As metas estabelecidas gradativamente até 2020 sdo a elaboracdo do
"Procedimento para a Mobilidade das Cargas Perigosas”; a implantacdo do Acervo
Municipal dos Cadastros Federais e Estaduais de Atividades Geradoras no municipio de
Guarulhos, sujeitas a comporem seus Planos de Gerenciamento.

Idealmente considerando a conurbacdo de Guarulhos com municipios vizinhos, o
estudo de uma parceria com 0os mesmos € fator imperativo para a gestao articulada do
problema.

Como instrumentos de gestdo deverdo ser elaborados normas e procedimentos
para a constituicdo de um Acervo Municipal dos Cadastros Federais e Estaduais de
Atividades Sujeitas a Elaboracéo de Planos de Gerenciamento, no Sistema Municipal de
Informacg6es sobre Residuos Salidos.

Os edificios e atividades sujeitos a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos, somente terdo suas licencas (alvards e/ou certificado de conclusdo) de
construcdo e funcionamento, liberadas perante a apresentacdo do Plano e sujeita a acao



de fiscalizac&o que certifique a implantacdo e observancia do mesmo.

A aplicagdo da legislacéo sanitaria aos servicos de saude para a elaboragdo dos
planos de gerenciamento de RSS deve ser conforme o previsto na Resolucdo ANVISA
RDC 306/2004 e Resolucdo CONAMA 358/2005.

As instalaces fisicas deverao ser cadastradas com seus respectivos sistemas de
tratamento de residuos, com georeferenciamento dos locais, visando elaboracdo de um
Plano Estratégico de Prevencédo de Riscos.

As instalacdes deverao ser providas de instrum
de equipamentos de contencdo de produtQs p
territério municipal.

O reaproveitamento_dos
parceria com a CO
evitando o de '
exemplos de fo
Guarulhos.

O SINDIF em parceria com a PG, envolvido em projetos do Fundo
Social de Solidari ue se estruturam na questao do desperdicio zero dos alimentos
favorecendo o manejo adequado dos RSO.

A meta € a implantacdo da coleta diferenciada e recuperacdo de RSO gerados
nas feiras publicas entre 2014 e 2016.

Para o monitoramento e controle das a¢cdes de manejo dos RSO, o SINDIFEIRAS
devera facilitar a organizacéo das informagdes, preencher o cadastro a ser realizado pela
PG, com relacdo a quem manipula os residuos da feira, visando seu constante
aperfeicoamento para a reducéo da geracao, reaproveitamento e reciclagem.

Os produtores hortifruti podem vir a ser excelentes parceiros da PG na elaboracao
de mecanismos e fontes de negdocios mediante valorizacdo dos RSO.

A Geréncia de Agricultura Urbana, Periurbana e Familiar da Coordenadoria do
Fundo Social de Solidariedade da Prefeitura de Guarulhos mantém programas de
tratamento e reducdo de residuos organicos que podem ser aplicados nas hortas
comunitérias.

Devera ser estudada a possibilidade da PG formalizar parceria com a
APHORTESP, Associacao dos Produtores e Distribuidores de Hortifruti do Estado de S&o
Paulo, para a geracao de emprego e renda no municipio e a utilizacdo dos residuos
organicos para a compostagem.

Deverdo ser elaborados instrumentos de gestdo estabelecendo normas e
procedimentos onde consolidam-se as metas de reducdo de rejeitos encaminhados ao
aterro; os parametros para producdo de composto a partir de residuos organicos com
seus niveis de exigéncia para segregacdo, porcentagens minimas e maximas para cada
tipo de residuo que componha o material a ser processado a partir de fontes de difuséo
cientifica e tecnoldgica para tal tipo de producao.

O monitoramento e controle deverdo ser feitos por meio do cadastramento dos
produtores que implantarem processos de producdo de composto organico em suas areas
de plantio e da criacdo de parametros para licenciamento da atividade, com base nas
diretrizes de producao estabelecidas na legislacao.

O SINDUSCON do Estado de Séo Paulo ja vem trabalhando em parceria com a
PG na discusséao e construcdo das opgdes para o manejo dos RCC desde 2011, com uma
agenda de encontros cujos desdobramentos advindos desses debates podem espelhar
procedimentos importantes na gestao desse tipo de residuo.

Existe uma expectativa de que com a implementacdo do marco regulatério se
promova um avanco nas articulacbes setoriais a fim de obter o posicionamento do

S aptas ao manejo
ou acidentes no

0 dos RSSE em
eitamento dos alimentos
ao da Serraria Ecologica séo
a mediante a valorizagdo dos RSU de



SINDUSCON como uma instituicdo proé ativa na implementacéo da PNRS.

Devem ser definidas as responsabilidades dos fornecedores, buscando posi-
cionamento claro das administracfes publicas nos municipios de maior porte, buscando a
formalizacdo crescente dos fluxos dos residuos na cadeia produtiva da inddstria da
construcao civil.

A necessidade dos municipios se adequarem a legislacédo e condicdo necessaria
para viabilizar a gestdo de RCC por parte das construtoras o] qu arulhos esta fazendo
i implantacédo de

infraestrutura de areas de processamento e disposi
Considerando que boa par 2 a, passando por

baixo custo de

esse PGIRS a L Isposicoes de RCC em aterros;
promover a reci
sobre o ciclo do
adequado dessa
novas tecnologias.

Como instrumentos de gestdo a PG conta com a Lei Municipal N° 6126 de 2006;
seu decreto regulamentador N° 25754 de 2008; as normas da ABNT NBR 15115 de
Classificagcado de agregado reciclado e ABNT NBR 15116 de Uso de agregado reciclado,
pavimentacao e concreto sem fungao estrutural.

As empresas deverao ser incentivadas a incorporacao nos Canteiros de obras, de
areas e instalacbes para separacdo e processamento dos RCC. Deverdo ainda ser
incorporados equipamentos de segregacdo e reciclagem dos residuos no inventario de
estruturacao do canteiro.

O monitoramento e controle deverao ser por meio da fiscalizagdo e motivacéo das
empresas associadas a incorporar ao Diario da Obra, assentamentos referentes a
separacao, estocagem e processamento dos residuos em obra e os encaminhados a
terceiros.

As metas e prazos definidos foram: 2014 e 2015 para 0 mapeamento das
recicladoras na cidade e regido para construcdo do inventario; 2014 a 2016— criacao de
mecanismos de sustentabilidade para o segmento; 2020 — manutencao do controle do
segmento, incentivando o avango tecnoldgico; de inclusdo social; de boas praticas de
gestdo econdbmica e ambiental.

Os instrumentos de gestao deveréo estabelecer as normas e procedimentos a ser
elaborado com base no inventario das recicladoras a ser construido; num zoneamento da
atividade no municipio, contando com os arranjos urbanisticos a serem implantados em
areas especificas do territorio; definir compatibilidades com outras atividades produtivas e
diretrizes de implantacéo.

Deveréao ser definidas as diretrizes para a selecdo, armazenamento, instalacédo de
equipamentos e areas para descartes, a serem exigidas na aprovacao de plantas para a
atividade e produzido um banco de dados, com fornecedores de equipamentos para a
industria de reciclaveis, em parceria com entidades representativas do setor, junto ao
Sistema Municipal de Informacdes.

Para o monitoramento, controle e fiscalizacdo deverdo ser implantadas Camaras
Setoriais de cada especialidade recicladora.

residuos e debater sobre a possibilidade de utilizagcdo de

9.1 - ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA E PROCEDIMENTOS
PREVENTIVOS E CORRETIVOS



No caso de interrupcéo repentina de um ou varios servicos de limpeza urbana e
manejo dos RSU o plano para a emergéncia sera ativado de tal forma a minimizar os
prejuizos causados pela falta das atividades.

Considerando a necessidade de se prever e proceder a correcdo das acdes que
possam ensejar risco de interrupcdo da prestacdo de servicos ou de provocar outros
prejuizos como o0 caso das inundacdes, torna-se necessario um acompanhamento
sistematico das ac¢Oes previstas, sua execucdo, os acompanha gs dos resultados dos
avangos registrados nos relatérios mensais e SiSig *Wformacao para o
monitoramento das acgdes.

As principais situacbes que teg pram identificadas
conforme apresentado a sequjr:

Ocorréncias ‘ e coleta dos residuos
domiciliares, fey p i idlos de saude; paralisacdo da
disposicéo final ' i Oerramamento de cargas perigosas.

Ocorrén .
paralisacédo dos s dos pelos PEVs a populagéo; paralisacdo dos servigos de
limpeza corretiva; sacdo dos servicos de triagem e manejo dos residuos secos;
paralisacdo dos servigos de coleta do programa Coleta Seletiva Solidaria.

Foram identificadas a origem de cada ocorréncia, a abrangéncia, a acao imediata,
as consequéncias, as medidas remediadoras, as situacfes da prestacdo e 0s Orgaos
envolvidos.

9.2 - ESTIMATIVAS DE CUSTOS E INVESTIMENTOS

Foram estimados os custos decorrentes das acdes definidas no PGIRS para
construcdo de obras civis das instalacdes operacionais necessarias; de equipamentos
destinados ao processamento de residuos; de maquinario para operacdes de carga e
transporte; instalacbes para o suporte de acdes operacionais e administrativas;
contratacdo de recursos humanos; estrutura de monitoramento e controle de atividades;
estruturas e veiculos para fiscalizacdo; estruturas para a educacdo ambiental e
mobilizacao.

Haverd, no entanto, a necessidade de estudar as possibilidades de articulacdo de
acOes e projetos regionais a serem definidos no ambito do CONDEMAT. A gestao
associada de residuos podera implicar no compartihamento de operacdes e de
instalagcdes que poderdo afetar o porte das instalagbes e dos investimentos, previstos
neste PGIRS.

Os investimentos previstos estdo centrados no manejo de trés tipos de residuos
com presenca mais significativa no municipio: os RCC; RSSE e os RSO, incluindo,
também os residuos da coleta indiferenciada.

Foram calculados em R$ 193.958.943,67 (cento e noventa trés milhdes,
novecentos e cinquenta e oito mil, novecentos e quarenta e trés reais e sessenta e sete
centavos) os valores da infraestrutura necessaria ao cumprimento de todas as metas
previstas para o final do plano em agosto de 2011, corrigidos pelo acumulo do indice de
preco ao consumidor - indice IPCA* para julho de 2013.

Para o manejo dos RCC calculou-se um valor total de R$ 8.038.436,54 (oito
milhdes, trinta e oito mil, quatrocentos e trinta e seis reais e cinquenta e quatro centavos)
estando previstos a implantacéo de mais 27 PEVs, 2 ATTSs e 2 aterros de inertes.

Para manejo dos RSSE calculou-se um valor total de R$ 32.738.820,00 (trinta e
dois milhdes, setecentos e trinta e oito mil, oitocentos e vinte reais) para a implantacao de



5 novas IRRs — Instalacfes de Recuperacédo de Residuos sendo uma delas automatizada
de grande porte.

Para o manejo dos RSO calculou-se um valor total de R$ 11.649.052,55 (onze
milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, cinquenta e dois reais e cinquenta e cinco
centavos) sendo um biodigestor a batelada e um sistema de compostagem acelerada.

Para o manejo dos residuos coletados de forma indiferenciada calculou-se um
valor total de R$ 141.532.634,58 (cento e quarenta e um milhg uinhentos e trinta e
dois mil, seiscentos e trinta e quatro reais e cinquenta e Gj n

O regqistro d ¢ > W8 de indicadores deverao

ambiental local/re@lf over ou induzir outros projetos ambientais.

O objetivd implantacdo do SMIRS aderente ao Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente — SINIMA ¢é estabelecer indicadores para
monitoramento e fiscalizacdo do manejo dos Residuos Salidos.

O conteudo minimo do SMIRS devera conter o cadastro de transportadores de
todas as tipologias de residuos solidos; cadastro de receptores de todas as tipologias de
residuos sélidos; cadastro dos grandes geradores de todas as tipologias de residuos
sélidos; cadastro de distribuidores de residuos solidos; histérico de imagens de satélite do
municipio; relatérios mensais dos transportadores, receptores e distribuidores de residuos
sélidos; localizagéio e fluxos dos PEVs e dos LEVs; localizagéo e fluxos das Areas de
Transbordo e Triagem; localizacdo e fluxos das Instalac6es de Recuperacéo de Residuos;
localizacé&o e fluxos das empresas recicladoras; localizacdo e fluxos do tratamento dos
RSO nos Biodigestores; planos de gerenciamento dos responsabilizados pela lei por sua
elaboracdo; quantidades de residuos encaminhados ao Aterro Sanitario e Aterro de
Inertes; quantidades de residuos encaminhados a incineracéo ou outro tipo de tratamento;
listagem de agentes em situacéo irregular e as autuagdes dos fiscais; sugestdes e
reclamacdes da populacao; itinerarios e frequéncias das coletas porta a porta; ocorréncias
da limpeza corretiva; dados da geracao aeroportuaria; dados das logisticas reversas
aplicadas no municipio.

Como instrumento de gestao deverdo ser estabelecidos normas e procedimentos
por meio da apresentacdo de projeto de Lei que estabeleca o papel do sistema com as
diretrizes; estrutura de conteldo; agentes responsaveis pela alimentacdo do sistema;
estrutura gerencial e administrativa; equipe técnica; rede de relacdes institucionais e
tecnoldgicas etc.

Para o monitoramento e controle, deverdo ser elaborados relatérios mensais
gerais regionalizados provenientes da anélise de desempenho para os servigos publicos a
partir do Sistema; identificacdo de indicadores regionais da Secretaria de Saude, que
tenha relagdo com os servigos de Limpeza Urbana e acompanhamento da base de dados
estatisticos da evolugéo da saude da populagao.

9.4 — INDICADORES DE DESEMPENHO DOS SISTEMAS DE MANEJO DOS RSU
A medicdo de desempenho na gestdo publica esta entre 0s principais instru-

mentos para subsidiar os gestores em suas decisdes e escolhas de alternativas.
Compete a SSP adotar as medidas necessarias a criacdo, implementacdo e



operacionalizacdo do sistema de indicadores, expedindo normas e orientacdes
pertinentes. Para tanto devera ser criado um grupo de trabalho para estudar e propor 0s
critérios para o estabelecimento dos indicadores de desempenho; os indices indicativos
de qualidade minima para os servi¢os, assim como a metodologia de coleta de dados e
informacbes; as politicas de defesa dos usuarios dos servicos publicos e dos
consumidores e adoc¢éo das medidas concretas com o objetivo de promover a defesa dos
direitos dos consumidores e a melhoria dos servi¢os publicos.

As metas serdo gradativas até 2020, para tanto@ ario: - 2014 2016-
elaborar projeto piloto para implantacdo de_um de Informacdes e
proposta de indicadores; 2016 a 2Q : bnvenio ao MMA
estruturar os conselhos municig@i - g SMIRS, rever os

9.5 - AMPLIACAO DA ESTRUTURA GERENCIAL

Torna-se necessario a ampliacdo da equipe gerencial do DELURB para o
cumprimento das metas estabelecidas neste PGIRS e dos prazos legais previstos na
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A implantacdo de um modelo de gestdo com a responsabilidade compartilhada
impbde a necessidade de construcdo coletiva entre os diversos segmentos e setores
envolvidos na gestado dos residuos, para a definicAo das competéncias, das formas de
sua viabilizagéo e controle na sua execugao.

A nova estrutura gerencial prevista sera fundamental no processo de
planejamento das acdes, definicdo das prioridades, das responsabilidades e dos prazos
para 0 seu cumprimento.

O sistema de capacitacdo técnica implantado devera ser permanente e abranger
os servidores dos diversos 6rgaos publicos municipais para o aprofundamento dos temas,
adequacao das propostas, das metas e prazos previstos visando 0 manejo adequado e
sustentavel dos residuos.

9.6 - RECUPERACAO DOS CUSTOS DAS PRESTACOES DOS SERVICOS

As mudancas que se exigirdo para a tarefa de implementacdo da responsabi-
lidade compartilhada no manejo dos residuos solidos serdo dificeis, complexas e exigirao
pessoal técnico qualificado, investimentos em infraestrutura e em operacao dos servicos
em busca da universalizacgéo.

Diante desse cenario com significativo impacto financeiro nas contas publicas
ficam evidentes os esfor¢cos da PNRS por trazer em sua formulacdo a implantacéo da
responsabilidade compartilhada visando reduzir a geracao de residuos solidos e de pautar
a sustentabilidade técnica, econémica e financeira para os servi¢cos publicos de limpeza
urbana.

As metas a serem gradativamente cumpridas até 2020 sdo: 2014 a 2016
promover o debate publico sobre a questdo, com a realizacdo de oficinas/palestras,
semindrios e debates; a partir de 2016 implementar as diretrizes e normas aprovadas de
forma patrticipativa sobre responsabilidade compartilhada e recuperacéo de custos para o



manejo dos residuos sélidos no Municipio e continuar o processo de discussao na cidade
sobre a tematica dos residuos sélidos, enfatizando as estratégias para a recuperagao de
custos do setor publico.

Deverdo ser estabelecidas como de sua responsabilidade, os residuos sélidos
gerados pelos grandes geradores, considerados o0s estabelecimentos industriais,
comerciais e de prestacdo de servigos que gerem acima de 200 litros/dia de residuos na
média do més.

Deverdo ainda ser elaborados normas e p
obrigacbes de cada um sobre a respons
responsabilidade privada podem seg. obj
estabelecimento de precos publi

Monitorament
autorizatarias,
solidos domicili

O comp tospodera ser funcéo do perfil dos geradores (quem
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9.7 - ESTRATEGIAS PARA CONTROLE SOCIAL

Deverao ser criados estimulos a participacao e controle social como um dos eixos
prioritarios do PGIRS. Os foruns de discussdo e acompanhamento do cumprimento das
metas previstas serdo: o COMDEMA, conferéncia municipal de saneamento e oficinas
rotineiras de capacitacdo e formagéao técnica.

Os objetivos especificos do fortalecimento do controle social dando continuidade
ao processo instaurado na elaboracdo do PGIRS sdo o de ampliar os servicos de
ouvidoria para dendncias dos Servicos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos; disponibilizar os dados do SMIRS para organizacdes e cidadaos;
manter uma pagina no site da Prefeitura atualizada com as informagdes sobre o manejo
dos residuos no municipio e a forma de participacdo do cidadao no processo de reducao,
reutilizacdo e disposicdo para a coleta seletiva além das instrucbes e enderecos dos
Pontos e dos Locais de Entrega Voluntaria, promover a capacitacdo continuada dos
representantes dos movimentos sociais para a participagdo do processo da
responsabilidade compartilhada; criar féruns de debate permanente por meio de
audiéncias nos conselhos existentes de meio ambiente e de saude.

A meta € a implantacdo destas atividades até 2017.

Como instrumentos legais deverd ser solicitada a inclusdo do 6rgdo municipal
gestor dos residuos sélidos no COMDEMA.

Para a mobilizagdo social devera ser estabelecida agenda de seminérios e
conferéncias participativas com pauta de discussdo sobre PGIRS.

9.8 — AJUSTES NA LEGISLACAO GERAL E ESPECIFICA

O presente PGIRS de Guarulhos dentro das diretrizes da PNRS traz novas
perspectivas para a gestdo dos residuos no municipio. Para o cumprimento das novas
regras e metas estabelecidas, se faz necessaria uma adequacéao criteriosa na Legislacéo
Municipal Especifica.

O modelo sugerido para o regramento das atividades ligadas ao manejo dos
residuos solidos e a limpeza urbana de Guarulhos € um Regulamento Municipal de
Limpeza Urbana que contém medidas em matéria de higiene, limpeza, seguranca e

Fonte: Departamento de RelagBes Administrativas — Prefeitura de Guarulhos



costumes publicos relacionados aos residuos sdlidos, bem como sua segregacao,
acondicionamento, disposi¢cao para coleta, transporte e destinacao final, dando suporte
legal a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa na geracao dos residuos
solidos em Guarulhos.

Deverao se tornar obrigatorios os registros dos dados relevantes aos Servicos
Publicos de Limpeza e Manejo de Residuos Sélidos.

Quanto a posturas deverdo ser estabelecidos os regra
indicado no PGIRS.

s de acordo com o

Fonte: Departamento de RelagBes Administrativas — Prefeitura de Guarulhos



